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VISTOS, los expedientes administrativos Nrog, (15845, 06588, 06588, 06753,
06752, 06955, y 07321-2008, respecto a la solicitud de Nuiidad de la Resolucién Ejecutiva Regional N® 6771-2005-
GORE-ICAPR de fecha 07.DIC.2005; asimismo de la Resolucion Gerencial Regional N® 0277-2008-GORE-
ICA/GRDS de fecha 02.JUL.2008.

CONGIDERARDO:

Que, medianie los expedienies administralivos N® 5845, 06588, 06588, DG753,
06752, 06955, y 07321-2008, Don ASCENCION ARIAS SARAVIA, HERNAN [‘“EL!QE&E\() PHUN CIELOS,
RUMALDA DIAZ CLAROS, JANET SOLEDAD SANCHEZ PASTOR, MARIA ROSARID ESPINGZA MUROZ
solicitan [a declaratoria de nulidad de ia Resolucion Ejecutiva Regional N® 0771-2005-GORE-ICAIPR, det 07.0(C 2005
y la Nulidad de la Hesolucidn Gerencial Regional N® (0277-2008-GORE-JCA/GRDS, de fecha 02.JUL 2008, en
consecuencia se retrotraiga el praceso al eslado en que se cometit el vicio del procedimiento,

Que, medianie Resolucion Ejecutiva Regional N® (873-2004-GORE-ICA/PR, de
fecha 16.D1C.2004, se declard la Caducidad del Proceso Administrativo Disciplinario instaurado con la Resolucidn
Directoral N® 181-2004-DRSIOPER, de fecha 11.JUN.2004, proceso disciplinario en of que se encontraban inmersos
los recurrentes.

Que, con Resolucion Elecutiva Regional N* 0771-2005-GORE-ICAPR, s
declard de oficio la nulidad de 2 Resclucion Ejecutiva Regional N* 0873-2004-GORE-ICAPR., retrolrayendo la causa
al estado en que la Oficina Regional de Asesoria Juridica se tenga que pronunciar sobre el fondo de! asunio,
formulade en las apelaciones de los returrentes,

(Que, en mérito a ello, por ¢f Memorande N® 321-2007-GOREACAORGE se
remite el cuadro de recomendaciones dentro de fas cuales se disponia se emita el pronunciamiento respecto 4 a
_ Resolucion Ejecutiva Regional N° 771-2005-GORE-ICA/PR de fecha (7.DIC.2005,

(lue, por Resolucién Gerencial Regional N® 0277-2008-GORE-ICA/GRDS, de
fecha 02.JUL.2008, ge declararon Infundados los recursos de apelacion de los procesados entre 10s que se encuenira
el solicitanie y se confirmo la sancion disciplinaria impuesta por la Direccion Regional de Salud de lea.

Que, el debido proceso reconccido como principio v derecho de la funcion
jurisdiccionat por el inciso 3) del ariculo 139% de la Constitucion Politica del Fslade estd concebido corno ol
cumplimiento de ltodas las garantias y normas de orden pdblico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas eslén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Eslado que pueda afeciarlos. Vale decir que cualquier
actuacion u omision de los drganos estatales dentro de un proceso sea este jurisdiccional o administrative debe
respetar ef debido proceso legal como lo consagra para esie tlimo caso el numeral 1.2 del articuls IV det Titulo
Prefiminar de fa Ley N 27444 "oy del Procedimiento Admirisirativo General”.

Que, asi, el debido proceso administraiivo supone, en toda circunslancia, el
respeto —-por parte de la administracion ptiblica-o privada de todos los principios ¥ derechos normalmente isvocables .
en el ambilo de la jurisdiccion comin o especializada lo cual encuentra susienlo principal en el hecho de e 1
administracion esta indiscutiblemente vinculada a la Carla Magna (Art. iV del T.P. de la Ley 27444).

Que, conforme & lo expresado, cabe agregar que la Resolucion Cjecutiva

‘ Regronal Ne 0771-2005-GORE-ICAPR al declarar de oficio la nulidad de Resolucitn Fjecutiva Regional N®

0873-2004-GORE-ICA/PR, clausura o agota la via adminisirativa conforme lo sefiala el ariiculo 2182 inciso d) de la

- Ley N* 27444, supuesto en el que ya no daria lugar a pronunciasse por el recurso de los recurrentes, lo aue no obsia

~ ni neutraliza ef ambito de compelencia administrativa para revisar v examinar de oficio s resoluciones cuesfionadas

a fin de verdlicar y constatar que ellas se hayan expedido rospelando las garantia procesales de n debido proceso,

mixime si como consectiencia de la nulidad declarada de oficio, la administracion ha seguido actuando sin concedor
audiencia a los inferesades.



; .+ Que, el procedimiento es un coniunto da actos juridicos independientes por
i sus contenidos, pero concatenados por sus chietivos, a tal punto que uno es consecuencia del qus lo
aritecede y causa dal que vendrd, sroducidos paulatina v sucesivamente en &l Hiempo baio el principio de
preplusitn. Porque s normas procesales no hacen sino regular fa conducta de los sujetos procesales,
garantizandoles igualdad de oporturidades a través de un doebido proceso, llevado por formas que sefiatan
tiempo, lugar y modo (5TC 3893-2004/TC). "Todo acto de ia Administracion debe encontrar 1a iustificacion en
preceptos legalas y en hechos, conduclas y circunstancias que o causen. Tiang que haber una relacion logica y
: proporeionada enire ol consecuanie v los antecedentes, entre el objeto v &l fin. Por elio, la administracion debe
valorar  razonablemenie 1as circunstancias de hecho y el derecho aplicable v disponer medidas
proporcionaimente adecuadas al fin persaguido por &l orden pblice”.

Que, la Resclucion Ejecutiva Regional & 0771-2006-GORE-ICAPR, qus
: declard de oficio fa nulidad de la Resolucidn Ejecutiva Hegional N 0873-2004-GORE-ICA/PR, afectaba
| sustancialmente derechos e intereses de 10s procesados quienes confiaban que ¢l proceso discipiinario se -
encontraba extinguido por su declaratoria de caducidad, pues en ningdin momento conforme o determina fa ley
se dio inicio al procedimiento administrativo de nulidad de oficio en ef que los prasuntos afectados puedan
ejercer su derecho de defensa sebre la sostenibilidad del acto administrativo que los favorece; hecho que se
puede corroborar con una simple fectura de Ia Resofucion Ejecutiva Regional N® 0771-2008, o que si se aprecia
fue emitida producto de comunicaciones del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional, por of Gficio
N? 163-2005-GORE-ICA-ORAIL no aprecidndose se haya conido traslado del procedimeinio iniciado a fin de
daclarar dicha nulidad recortandose el deracho de defensa que les asistia.

: Que, el articulo 104° Ley N° 27444 determing que el inicio de todo
procedimiento de oficio requiere de una disposicion expedida per la autoridad superior que fundamente fa
: necesidad de la actuacién de oficio motivandola bien en el cumplimiento de una obligacion legal ¢ en el mérito
i de una denuncia (numeral 104.1) decisién gue debe ser netificada a los adminisirados cuyos derechos e
imarsses pusdan verse afectndos por log seios 2 ejecuin, cumpliendo ademds con informar sobre 19
naiuralera, alcance y de ser provisibie, el plazo estimado de la duracion del procedimiento, asi como de sus
; derechos y obligaciones en ¢! curso de tal actuacion (numeral ciente cuato punto dos), esta notificacién debe
ser realizada inmediatamente luego de emitida la disposicion de inicio del procadimianto, salve que la normativa
autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés pdblico (numeral 104.3),

2, Que, el debido procedimiento contemplado en ¢ inciso 1.2) del nurmeral 01
e def articulo 4° del Titule Prefiminar de 3 Ley daf Progedimiento Administrativo General, tiene por finalidad no solo
" poner en conocimiento det administrado el inicio de este procedimiento de oficio sino esenciaimente de otorgarie
ia posibiidad de poder expresar sus-argumentos o aportar prugbas que corrobore i legalidad v legitimidad del
acto administrativo que constituye su objeto v su plena adecuacion y proporcidn con el respeto del interds
piiico fo cugl respondg sin duda a la vocacion de asegurar el plenc e irrestricto ejercicio del derecho
constitucional de defensa gue constituye un dereche fundamenta! de naturaleza procesat y sin ¢l cual no podria
reconocerse la garantia del debido proceso, por ello, en tanto el derecho fundamental, se proyecta como
principio de interdiccion para afrontar cualquier indefensidn y como principio de contradiccion de los acios
procesales que pudieran repercutir en g situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o
/ procedimiento, 0 en el caso de un tercero con interds.
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Que, sin embargo de lo acluado no se acredita ja existencia del acte
administrativo que da iniclo al procedimiento de oficio que concluye con la expedicion de la Resolucitn Ejecutiva
Regional N° 0771-2005-GOREICAPR, mucho menos gué se haya cumplido con notificar esta decision a log
afectados con elia en relacion a o exigide por af articulo 104° de la Ley N* 27444, por consiguiento mergce ser
anuiada,

Que, sin embargo de o actuado no se acredita la existencia del acio
administrative que da inicio al procedimiento de oficio que concluye con la expadicion de fa Resolucion Ejecutiva
Ragional N 0771-2005-GORE-ACA/PR, mucho menos que se haya cumplido con notificar esta decisicn a los
afectados con ella en ralacion a lo exigido por el articulo 104° de la Ley N* 27444, por consiguienta merece ser
anutada.
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Que, correbora lo expuesto lo expresado por ef Tribunal Constitucional en su

- §TC 0884-2004-AATC, que sefiala: “que la resolucion cuestionada también atenta conlra & derecho al debido
procedimiento consagrado por el articulo 1V del Titulo Preliminar de ia Ley del Procedimiento Adminisirative General,
que garantiza a los administrados el goce de derechos tales como ol de exponer sus argumentos, alrecer v producir
pruebas y oblener una decision motivada y fundamentada en Derecho, En el presente caso, aun cuando la erisién de

la citada resolucidn afectaba derechos e intereses de la aclora, no se le ha concedié 2 ésla la oporturidad de
defenderlos. Asi, si bien es clerlo que la norma atributiva de la polestad de anulacién (articulo 202° de fa Loy del
Procedimiento Adminisirativo General) no lo indica expresamente, {...) deriva razopabltemente del principio det debido
procedimiento administrativo y de los articulos 3.5, 161.2, 187.2, que ninguna autoridad administrativa podra diciar
una anulacion de oficio, sin oforaar anteladamente audiencia al inferesado para que pueda preseniar sus argumenios

a favor de la_sostenibilidad del aclo gue le reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a eilo, I: Lcion
anulatoria de oficio debe ser nolificada a los adminisirados concemidos a fin | deque tenoan ta posibilidad de ¢

sy legalidad”.

Quie, en la Sentencia def 29 de abril del 2005 recaida en el Expediente N°

1150-2004-AA/TC | por su fundamento 6, precedente vinculante conforme al articulo VIl del Tiulo Preliminar dol

- Codigo Procesal Constilucional, et Tribunal Constitucional ha establecido que: “Une de los derechos constiucionaics

que forman parte del debido proceso es el derecho de defensa, reconocido en el inciso 4) del articulo 138" de i

Constitucion. Asi, el Tribunal ha declarado que “E} debide proceso estd concebido como el cumplimicnio de lodas fag

garantias y normas de orden publico que deban aplicarse a fodos los casos y precedimienios exislentes en el

~ Derecho” (STC 071-2002-AA/TC), y que “Por virlud de él se garantiza que las personas, en fa determinacion de sus

Derechos y Obligaciones cualquiera que sea su naturaleza (Civil, Administrativo, mercant, penat, iaboral elc.), no

queden en eslado de indefension” (STC 1230-2002-AA/TC). Dicho derecho garantiza, entre ofras cosas, gue lag

personas que infervienen en un proceso tengan fa posibilidad de poder exponer sus argumentos, ofrecer y produci
pruebas (Arl. IV T.P, Ley 27444),

Que, el hecho de poner en conocimiento a los Interesados sobra @ inicio de un
procedimiento de nulidad de oficio, es porque precisamente el articuls 203° de |a Ley 27444, prohibe la revecacion,
modificacion o suslitucién de oficio por razones de opertunidad, merito o conveniencia de atuellos actos
adminisiraiivos declarafivos o consiitutivos de derechos o intereses legitimos.

Estando al Informe Legal N® 494-2009-ORAJ, conformidad con fo dispuesto por
fa Ley N* 27444 “Ley del Procedimiento Administralivo General®, 0. Leg, N* 276 "Ley de Bases de la Carrera
o Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”; su Reglamento aprebato con ¢l D.S. N° 005-90-PCM: ia Ley
/\pﬁ«h PEads N° 27783 “Ley de Bases de la Descenralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemos Regionales™ su
55»” A enEN modificatoria Ley N° 27902, v la Resolucion Ejecutiva Regional N 528-2008-GORE-ICAPR,
Q

SE RESUELVE:

ARTICULG UNICO.~ Declarar LA NULIDAD DE OFICIO de a Resolucion
Ejecutiva Regional N® 0771-2005-GORE-ICAPR, del 07.DIC.2005 vy la Nulidad de Ia Resolucion Gerencial Regional
N® 0277-2008-GORE-ICA/GRDS, de fecha 02.JUL2008; retrorayéndose ef procedimiento deministrativo, 4 la etapa
- de renovarse fos actos procesales afectados con vicio de nulidad, debiéndose dar inicio al procedimiento de nulidad
de oficio de la Resolucidn Eiecutiva Regional N® 0873-2004-GORE-ICA/PR, notificandoseles a los interesados nara
gue puedan ejercer su legitimo defecho de defensa.
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